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Die offentliche Stralde

I. Darstellung des Problems

Die StraBennutzung ist in Deutschland Bestandteil des téglichen
Lebens. Jedoch gehen mit dem stetig wachsenden
Verkehrsaufkommen Belastungen fur die Bevolkerung wie

“l unter den

schlechte Luft, Lirm oder ,Nutzungskonflikte
Verkehrsteilnehmern einher.

Neben Differenzen unter den Radfahrern, FufRgdngern und
Autofahrern, um die Nutzungsmdglichkeit des vorhandenen
Verkehrsraumes, gewinnt das Problem der Ungleichbehandlung
von Personen, welche die Stralle zur Fortbewegung nutzen wollen
und denjenigen, welche den o&ffentlichen Raum flr andere
Aktivitaten beanspruchen, an Bedeutung.

Aufgrund des erhohten Verkehrsaufkommens hat sich das Bild auf
den oOffentlichen StraBen in den letzten Jahren geédndert. Der
dadurch verengte Raum bietet Kindern nicht mehr die Mdglichkeit
die Flachen fiur Freizeitaktivititen sicher zu nutzen. Auch weitere
nicht verkehrliche Nutzungen sind oftmals nicht maéglich.

Im Wesentlichen dienen die Offentlichen Stralen nur noch dem
Autoverkehr und die nicht verkehrliche Nutzung wird zunehmend
eingeschrankt. Hieraus ergeben sich Konflikte zwischen der
verkehrlichen- und der nicht verkehrlichen Nutzung der
offentlichen Straf3en.

Es ist festzustellen, dass die Stralennutzung fur nicht verkehrliche
Zwecke in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung verliert. Im
Jahr 2022 betrug die Zahl zugelassener Fahrzeuge in Deutschland
rund 67,7 Millionen, von denen mit 48.540.878
Personenkraftwagen (Pkw) den GroRteil ausmachen.?

! Barth/ Kase, NVwZ 2021, 177 (177).

2 Pressemitteilung Nr. 10/2022 Der Fahrzeugbestand am 1. Januar 2022, abrufbar
unter:
https://www.kba.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Fahrzeugbestand/2022/pm10
fz_bestand_pm_komplett.html#:~:text=Januar%202022%20rund%2067%2C7,%
2C1%20Millionen%20Kfz%2DAnh%C3%Ad4nger. (zuletzt abgerufen am
16.10.2022).
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Bei deutschlandweit 40,7 Millionen® Haushalten entfallen auf jeden
Haushalt rund 1,2 Autos.

Allein im Bundesland Bremen sind 299.330 Pkw angemeldet.*

Als Vergleichswert koénnen die Zahlen von vor 30 Jahren
herangezogen werden. Im Jahr 1992 waren in der Bundesrepublik
insgesamt 37 Mio. Pkw zugelassen.” Bis heute ist die Zahl der
Autos um 11 Millionen angestiegen und erhéht sich weiterhin
kontinuierlich. Auch neue Fahrzeugarten, wie zum Beispiel E-
Scooter, kommen auf der begrenzt zur Verfligung stehenden Flache
zu den herkdmmlichen Fahrzeugen hinzu.

Zusétzlich zu den Auswirkungen auf die Umwelt, durch die
Strallennutzung mittels Personenkraftwagen, ist ebenfalls der
Flachenverbrauch in Folge des StraRenbaus zu betrachten. Das
Strallennetz der Bundesrepublik Deutschland umfasste 2021 rund
830.000 Kilometer.°

Neben der Fortbewegung mittels eines Autos sind weitere
Maglichkeiten des Verkehrs und der Mobilitat vorhanden. Einen
wesentlichen Bestandteil des gesamten Verkehrsaufkommens
macht, mit rund 15,3%, der 6ffentliche Personennahverkehr aus.’
Im Zuge des 9-Euro-Tickets nahm jeder finfte Nutzer dieses
Angebotes die Offentlichen Verkehrsmittel zum ersten Mal
regelmaBig in Anspruch.® Hieran ist eine gewisse Bereitschaft zum

Umstieg auf Bus und Bahn zu erkennen.

% Haushalte und Familien, abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/_inhalt.html (zuletzt abgerufen am
16.10.2022).

* Kraftfahrt-Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 10/2022 Der Fahrzeugbestand am
1. Januar 2022, abrufbar unter:
https://www.kba.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Fahrzeugbestand/2022/pm10
fz_bestand pm_komplett.html#:~:text=Januar%202022%20rund%2067%2C7,%
2C1%20Millionen%20Kfz%2DAnh%C3%Ad4nger. (zuletzt abgerufen am
16.10.2022).

> Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1993, S. 345.

® Infrastruktur, abrufbar unter:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/infrastruktur-statistik.html
(zuletzt abgerufen am 16.10.2022).

"Verkehr in Zahlen 2021/2022 50. Jahrgang, S. 221, abrufbar unter:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/verkehr-in-zahlen-2021-
2022-pdf.pdf?__blob=publicationFile (zuletzt abgerufen am 16.10.2022).

8 Jeder fiinfte Kaufer des 9-Euro-Tickets nutzt OPNV erstmals vermehrt,
abrufbar unter:
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Auch das Fahrrad als Fortbewegungsmittel wird von 80% der
Deutschen regelmagig genutzt.’

Fraglich ist, ob die zur Verfligung stehende Flache fair zwischen
den verschiedenen Mobilitatsarten aufgeteilt wird.

Die Differenz zwischen Strecken, welche lediglich dem
Autoverkehr zur Verfigung stehen und solchen, welche den
Radverkehr privilegieren, zeigt sich am Beispiel der vorhandenen
Streckenkilometer.

2020 betrug die Lange der Radwege in Deutschland 6.836
Kilometer.®® Autobahnen, auf welchen ausschlieRlich mobilisierte
Kraftfahrzeuge fahren dirfen, machten im Bundesgebiet im selben
Jahr 13.191 Kilometer aus.™

Diese Daten zeigen, dass Radfahrern, trotz ahnlicher Nutzerzahlen,
gegenuber Autofahrern ein deutlich geringerer Anteil an
offentlicher Flache zugewiesen wird.

Aufgrund der genannten Zahlen sind die Gleichberechtigung aller
Verkehrsteilnehmer sowie das Verhéltnis der verkehrlichen und
nicht verkehrlichen StraRennutzung zu beleuchten. Allgemein stellt
sich die Frage, wem die 6ffentliche Stral3e gehort.

Folgender Beitrag wird anhand einer Darstellung der geltenden
Rechtslage (11.) MalRnahmen zur Einddmmung des Problems der
Ungerechtigkeit auf 6ffentlichen StralRen (111.) aufzeigen.

I1. Rechtliche Lage

Als rechtlicher Rahmen ist fir Nutzungskonflikte das Straenrecht

(1.), das StralRenverkehrsrecht (2.) sowie das Verhaltnis dieser

https://www.zeit.de/zustimmung?url=https%3A%2F%2Fwww.zeit.de%2Fmobili
taet%2F2022-07%2Fverkehr-oepnv-9-euro-ticket-hoehere-nachfrage (zuletzt
abgerufen am 16.10.2022).

® Radverkehr, abrufbar unter:
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Mobilitaet/Fahrradverkehr/fahrradverkehr.htm
I (zuletzt abgerufen am 16.10.2022).

19°\/erkehr in Zahlen 2021/2022 50. Jahrgang, S. 106, abrufbar unter:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/verkehr-in-zahlen-2021-
2022-pdf.pdf?__blob=publicationFile (zuletzt abgerufen am 16.10.2022)

1| angenstatistik der StraBen des iiberortlichen Verkehrs, Stand 01.01.2020,
abrufbar unter:
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/StB/laengenstatistik-
2020.pdf?__blob=publicationFile (zuletzt abgerufen am 16.10.2022).
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beiden Rechtsgebiete (3.) zu beachten.

Weiterhin wird auf das Sonderproblem des aufgesetzten Parkens
eingegangen (4.).

1. Stral3enrecht

Bezuglich des Stralenrechts wird beleuchtet, inwieweit dieses
Teilgebiet die StraRe auller fur den Autoverkehr auch fir andere
Nutzungsmaglichkeiten bereitstellt. Hierflr sind sowohl das
Strallenbaurecht als auch das Strallennutzungsrecht zu betrachten.
Nach 8§ 2 Absatz 1 Bremisches Landesstraliengesetz sind Stral3en
im Sinne dieses Gesetzes diejenigen Straen, Wege und Platze, die
dem offentlichen Verkehr gewidmet sind.*?

Hieran ist zu erkennen, dass ohne einen Widmungsakt keine StraRe
im Sinne des Stralenrechts vorliegt. Die Widmung ist der
Kreationsakt einer offentlichen StraRe.® Somit ist festzuhalten,
dass unter das StraBenrecht nur Strallen fallen, welche gewidmet
worden sind.

a) Skizze des Stralienbaurechts

Der Bau und Ausbau von Stralen, Briicken und dahnlichen
Verkehrsanlagen, welche der Allgemeinheit zur Verfligung gestellt
werden, bringt fir den jeweiligen Vorhabentrager verschiedene
Schwierigkeiten mit sich.

Aufgrund der Baulast treffen bei der Errichtung und Instandhaltung
eines  Verkehrssystems  unterschiedliche  politische  sowie
gesellschaftliche Vorstellungen aufeinander.

Nicht zuletzt wird oftmals im Vorfeld von BaumalRnahmen (ber
Art und AusmaB des umweltvertraglichen Verkehres gestritten.'
Diverse rechtliche, politische sowie tatsdchliche MalRnahmen sind
erforderlich, um eine offentliche Stral3e im Sinne des StralRenrechts

zu schaffen.®

'»'S. § 2 Abs. 1 BremLStrG.

3 Axer, NVwZ 1996, 114 (115).

1 Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 10.

1> papier/ Durner in: Ehlers/ Fehling/ Piinder, Besonderes Verwaltungsrecht, §
43 Rn. 15.



In den folgenden Ausfuhrungen werden die beschriebenen
innerstadtischen Nutzungskonflikte am Beispiel des Landes
Bremen erortert.

Nach § 10 des Bremischen Landesstrallengesetzes umfasst die
Strallenbaulast alle Aufgaben, welche mit dem Bau und der
Unterhaltung der StraRen zusammenhangen.

Gemdll § 10 Satz 2 BremLStrG haben die Trdger der
Strallenbaulast nach ihrer Leistungsfahigkeit die StraRen so zu
bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder zu verbessern, dass sie
dem regelméRigen Verkehrsbediirfnis geniigen. ™

Anhand des Wortlautes dieser Vorschrift ist zu erkennen, dass die
Norm den Verkehr und dessen Bedirfnisse in den Vordergrund
stellt und nicht verkehrliche Nutzungsarten keine Erwéahnung
finden.

Bei der Ausiibung der Straflenbaulast sind sonstige Belange wie
beispielsweise der Umweltschutz oder die Barrierefreiheit zu
berticksichtigen.

Solche Ausfiihrungen Uber den Inhalt der Strallenbaulast finden
sich in allen Stralengesetzen der Lander sowie in § 3 des
Bundesfernstralengesetzes.

Neben der Baulast kommt dem Trager auch eine Last zur
Unterhaltung, Erweiterung oder zur Verbesserung der StraBen zu.!’
Von der Unterhaltungspflicht sind sowohl Ersatz, Erneuerung und
Instandsetzung sowie Malinahmen zur Herstellung oder zum Erhalt
der Funktionstiichtigkeit umfasst.*®

Aufgrund des technischen Fortschrittes veréndern sich die
Anforderungen an den Baulasttrager jedoch stetig. Beispielsweise
unterliegt die Errichtung von Ladesdulen fir Elektroautos der

straRenrechtlichen Baulast.*® Neben den technischen

'°S.§10S. 2 BremLStrG.

7 Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 74.

18 sauthoff, Offentliche StraRen, Rn. 686 ff..

19 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss v. 13.7.2018 —8 CE 18.1071—
(nach Juris).



Entwicklungen spielen auch politische Ziele, wie die Forderung der
Elektromobilitat, in den Umfang der StraRenbaulast hinein.?°

Da die Pflichten aus der StraRenbaulast rein objektiv-rechtlichen
Verpflichtungen sind, besteht fir den StraBennutzer kein
subjektivoffentlich-rechtlicher  Anspruch auf Erfullung der
Baulast.

Der Baulasttrager wird grundsatzlich anhand der jeweiligen
StraRengruppe ermittelt.??

Die StraBenbaulast fir BundesfernstraBen liegt beim Bund, fur
Landesstrallen bei dem jeweiligen Land und fir Kreisstralen
grundsétzlich bei den Landkreisen.?®

Im Stadtstaat Bremen tragt die Gemeinde nach § 11 BremLStrG die
StralRenbaulast fiir samtliche StraRen, welche keine Bundesstralien
sind.?

b) Strallennutzungsrecht

Ein weiterer wichtiger Schritt zur Entstehung einer offentlichen
Stral3e ist die Widmung.

StraBenrecht ist kodifiziertes Recht der 6ffentlichen Sachen.?

Dies bedeutet, dass das Recht der offentlichen Sachen fir den
Erbau, die Instandhaltung und Nutzung einer 6ffentlichen Strale
malgebend ist.

Durch die Widmung, welche einen hoheitlichen Rechtsakt darstellt,
wird die Sache in das 6ffentlich-rechtliche Sonderregime Uberfhrt,
sodass diese einem offentlichen Zweck dient und ihre Nutzung
durch die Allgemeinheit geregelt wird.?® Dariiber hinaus beinhaltet
die Widmung die Einstufung der Stralle in eine der gesetzlich
vorgesehenen StraRengruppen.?’ Ist eine solche Einstufung nicht

ausreichend  konkretisiert und lasst sich daraus die

20 Verkehr, abrufbar unter: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/klimaschutz/verkehr-1672896 (zuletzt abgerufen am 16.10.2022).

2L Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 75.

2 Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 74.

% Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 13. Kapitel Rn. 4.

*S.§11 Abs. 1 BremLStrG.

% Axer in: Schoch Rn. Kapitel 6 Rn. 39.

% Oberverwaltungsgericht fiir das Land Schleswig-Holstein, Urteil v. 28.4.2016
—4 LB 23/15—, Rn. 74 (nach Juris).

27 sauthoff, Offentliche StraBen, Rn. 41.

6


https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/verkehr-1672896
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/verkehr-1672896

Verkehrsfunktion der Strale nicht eindeutig bestimmen, hat die
Widmung diese Funktion néher zu bestimmen.?® Mittels objektiver
MaRstdbe kann die Widmung weiter beschrankt werden.
Beispielsweise konnen der Benutzerkreis, die Benutzungsarten
oder auch die Benutzungszeiten konkretisiert und eingegrenzt
werden.”® Die Beschrankung einer Widmung benétigt keine
weiteren Voraussetzungen als die Widmung.*

Durch eine solche Vorgabe kann von dem eigentlichen Grundsatz,
dass die Widmung keine verkehrsfremden Nutzungen ertffnen
darf® abgewichen werden. So koénnen beispielsweise
verkehrsberuhigte Bereiche geschaffen werden, in denen nicht die
Fortbewegung im Vordergrund steht. Zudem kann die
Beschrankung auf gewisse Benutzer eine Starkung dieser
Nutzungsart darstellen.

Gegenstand der straBenrechtlichen Widmung ist eine neu erbaute
Stralle, ein neuer Abschnitt einer bereits vorliegenden Stralle oder
eine bis dahin private StraRe.*

Als materiell-rechtliche Voraussetzung der Widmung st
vorgesehen, dass dem Tréger der StraRenbaulast das dingliche
Recht zukommt, Uber das fur die Strae notwendige Grundstiick zu
verfugen, oder dass der Eigentiimer beziehungsweise ein Dritter,
welchem ein dingliches Recht an dem Grundstilick zusteht, dieser
Verfiigung zugestimmt hat.*

Zudem muss die Widmung inhaltlich mit einer vorangehenden
planerischen Entscheidung tbereinstimmen.®*

Liegt dies vor, kann die Widmung durch die zustandige
Strallenbaubehtrde mittels eines Verwaltungsaktes in Form der

Allgemeinverfugung nach § 35 Satz 2 VwVTG bekannt gemacht

8 Bachmeier/ Miiller/ Rebler, StraBenrecht und StraBenverkehrsrecht fiir
Kommunen, S. 305.

2 Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 7. Kapitel Rn. 10.

% papier/ Durner in: Ehlers/ Fehling/ Piinder, Besonderes Verwaltungsrecht, §
43 Rn. 80 ff..

# sauthoff, Offentliche StraBen, Rn. 59.

%2 Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 7. Kapitel Rn. 5.

% Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 43.

¥ Weidlich, NZV 2011, 73 (77).



werden.® Neben dieser haufigsten Widmungsart ist eine Widmung
ebenfalls durch Gesetz, offentlich-rechtliche Vereinbarung,
Planfeststellungsbeschluss, Verkehrsiibergabe als fiktive Widmung
oder durch Eintragung in das StraRenverzeichnis moglich.

Wird der Erlass einer Widmung angestrebt, kommt aufgrund der
Rechtsnatur der Widmung lediglich eine verwaltungsrechtliche
Verpflichtungsklage in Betracht. Diese Klageart setzt einen
Anspruch voraus. Einen solchen normiert das StraRenrecht jedoch
nur in Ausnahmeféallen, weshalb die Verpflichtungsklage im
Regelfall aufgrund der Klagebefugnis zukunftiger StraRennutzer
ausscheidet.®” Ein solcher Ausnahmefall liegt beispielsweise vor,
wenn ein  Anspruch aufgrund eines Vertrages mit einem
ErschlieRungstrager nach § 12 BauGB, besteht.*®

Wie Dbereits dargestellt, entsteht die offentliche Strale mit der
Widmung. Eine weitere Wirkung ist die Uberlagerung des
Eigentums an den Grundstiicken, welche zum Bau der Stralle zur
Verfugung gestellten worden sind. Die Eigentumspositionen gehen
grundsatzlich nicht unter, die Verfugungsmacht des Eigentimers
wird jedoch beschrankt.*

Dariiber hinaus eroffnet die Widmung gewisse
Nutzungsmoglichkeiten,  konkreter ~ den  Anlieger-  und
Gemeingebrauch sowie Sondernutzungen.*°

Die wichtigste aller Nutzungsarten stellt der Gemeingebrauch dar.
Gemall  der  Legaldefinition in § 15  Bremisches
Landesstrallengesetz ist der Gebrauch der Strae jedermann im
Rahmen der Widmung und der Verkehrsvorschriften gestattet.** An
dieser Vorschrift ist zu erkennen, dass das subjektiv-6ffentliche

Recht auf Gemeingebrauch nicht unbeschrankt gilt.*?

% Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 47.

% Kromer, Sachenrecht des 6ffentlichen Rechts, S. 46.

3" Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 68.

% Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 68.

% Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 36.

“0 papier/ Durner in: Ehlers/ Fehling/ Piinder, Besonderes Verwaltungsrecht, §
43 Rn. 37.

*''S. § 15 Abs. 1 BremLStrG.

2 Maurer, DOV 1975, 217 (219 ff.).



Der § 15 Bremisches LandesstraRengesetz schreibt im Gegensatz
zu anderen Stralengesetzen der L&nder oder auch des
Bundesfernstralengesetzes nicht die eindeutige Nutzung fiir
Verkehr vor.

Hingegen normiert 8 7 Bundesfernstralengesetz, dass ein
Gemeingebrauch lediglich vorliegt, wenn der Uberwiegende
Gebrauch der Strae fiir Verkehrszwecke gedacht ist.** Allgemein
anerkannt ist, dass aufgrund des gesetzgeberischen Zweckes und
der Auslegung des Wortlautes des Begriffes ,,Strale” eine Nutzung
im Rahmen des Gemeingebrauchs nur zuldssig ist, wenn diese in
der Mehrzahl der Nutzungen fiir Verkehr bestimmt ist.** Somit
wird auch bei Normen, welche keine Bezugnahme auf den Verkehr
vorsehen, eine solche impliziert.

Die Frage, wie dieser Verkehrsbegriff auszufiillen ist, kann anhand
des traditionellen Verkehrsbegriffes beantwortet werden. Hiernach
liegt Verkehr vor, wenn die Strae zur Ortsveranderung von
Personen oder Sachen genutzt wird.* Ebenfalls unter den
Gemeingebrauch fallt das Abstellen von funktionsfahigen
Fahrzeugen als sogenannter ruhender Verkehr.”®*  Auch
kommunikative Tatigkeiten wie beispielsweise der
Meinungsaustausch  oder andere grundrechtlich  geschitzte
Betatigungen, welche ohne Hilfsmittel auf der Stralle ausgeubt
werden, sind nach mehrheitlich vertretener Auffassung unter den
Begriff des Verkehrs zu subsumieren.*’

Neben dem Gemeingebrauch sieht das Straenrecht noch zwei
weitere Nutzungsarten vor. Den Anliegergebrauch und die
offentlichrechtliche Sondernutzung.*

Einem Anlieger, also dem Eigentimer oder Besitzer eines
Grundstuckes, welches an eine Offentliche StraBe grenzt

beziehungsweise welches durch eine Zufahrt oder einen Zugang an

*S.87Abs. 1S. 1FStrG.

* Herber in: Kodal, Handbuch StraBenrecht 24. Kapitel Rn. 8.

“BVerwG, Urteil v. 26.6.1970, BVerwGE Band 35, 326.

*® sauthoff, Offentliche StraBen, Rn. 313.

*” Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 90 ff..

%8 Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 120.
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die StraRe angebunden ist, kommt eine eigene Rechtsposition zu.*
Nur in  vereinzelten  Landesstralengesetzen  wird  der
Anliegergebrauch ausdricklich normiert. Das
Bundesverwaltungsgericht stellt jedoch den Kerngehalt der
Teilnahme des Anliegers am Gemeingebrauch unter den Schutz des
Artikels 2 Absatz 1 Grundgesetz sowie des Artikels 14
Grundgesetz.>®

Diesem wird sowohl eine verkehrliche, aber auch eine
geschéftliche Kommunikation, ein Gebrauch der Stral3e fur eigene
Zwecke sowie ausreichende Licht und Luftzufuhr auf das
Anliegergrundstick ~ gewahrt.>*  Folglich  gehen  diese
Rechtspositionen tber den Gemeingebrauch hinaus, weshalb auch
neben dem Anliegergebrauch vom gesteigerten Gemeingebrauch
gesprochen wird.

Wie bereits dargelegt, enthalt das Stralenrecht neben dem
Gemeingebrauch und dem Anliegergebrauch ein weiteres
Nutzungsrecht. Die o6ffentlich-rechtliche Sondernutzung geht
gemall der Legaldefinition in 8 18 des Bremischen
LandesstraBengesetzes (iber den Gemeingebrauch hinaus.>®

Die Frage, wann eine Sondernutzung vorliegt, ist im Einzelfall zu
beantworten, als Beispiel kann die AuBengastronomie mit der
Bewirtschaftung von Gésten genannt werden.**

§ 18 BremLStrG schreibt vor, dass jede Nutzungsart, welche tber
den Gemeingebrauch hinausgeht und nicht vom Anliegergebrauch
gedeckt ist, einer Genehmigung bedarf. Folglich ist diese
erforderlich, wenn die jeweilige Téatigkeit den Gemeingebrauch
dauerhaft  beeintrachtigen  kann.>® Die  Erteilung  der

49 Bachmeier/ Miller/ Rebler, StraRenrecht und StraRenverkehrsrecht fir
Kommunen, S. 340.

% BVerwG, Urteil vom 25. September 1968 — IV C 195.65 —, BVerwGE 30,
235-240

> Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 25. Kapitel Rn. 13.

52 sauthoff, Offentliche Stralen, Rn. 359.

**S.§18 Abs. 1S. 1 BremLStrG.

% sauthoff, Offentliche StraRen, Rn. 389.

% Axer in: Schoch, Besonderes Verwaltungsrecht, Kapitel 6 Rn. 102.
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Sondernutzungserlaubnis ergeht als beguinstigender Verwaltungsakt
mit einem Ermessensspielraum der zustandigen Behérde.

Fur die Beantragung, welche in Bremen beim Amt fur Straflen und
Verkehr einzureichen ist, geniigt ein formloser schriftlicher
Antrag.”’

Gemal} 8 18 Absatz 9 Bremisches Landesstrallengesetz konnen die
Gemeinden gewisse Nutzungen von der Pflicht zur Einholung einer
Genehmigung befreien.”® Dies ist durch den Erlass einer Satzung
maglich.

Neben der 6ffentlich-rechtlichen Sondernutzung kann geméR 8§ 19
BremLStrG eine privatrechtliche Sondernutzung zuléssig sein,
jedoch nur, wenn diese Nutzung den Gemeingebrauch nicht
beeintrachtigt.®® Als Beispiele solcher biirgerlich rechtlichen
Sondernutzungen sind zum einen das Verlegen und der dauerhafte
Verbleib von Stolpersteinen im Gehweg zu nennen.®® Zum anderen
fallt hierunter auch das Anbringen von Werbeschildern an
Hauserfassaden, welche auch als ,Nasenschilder“ bezeichnet
werden, weil sie in den Luftraum oberhalo der Strale
hineinragen.®

Verliert die offentliche StraRe jede Verkehrsbedeutung oder liegt
ein offentliches Interesse an ihrer Aufhebung vor, so kann die
zustandige Strallenbehdrde die Strale nach 8 7 Bremisches
LandesstraBengesetz entwidmen.®2

Wird die Entwidmung aufgrund des offentlichen Interesses
vorgenommen, ist anhand des Wortlauts der Vorschrift zu
erkennen, dass eine Abwagung der betroffenen Offentlichen und
privaten Belange zu erfolgen hat. Fiir die RechtmaBigkeit missen

die offentlichen Interessen gegeniiber den privaten Uberwiegen.

% Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 127.

> Dauerhafte Sondernutzung von Verkehrsflachen Beantragen, abrufbar unter:
https://www.service.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen128.c.9619.de&te
mplate=00_html_to_pdf d (zuletzt abgerufen am 16.10.2022).

*9'S. §18 Abs. 9 BremLStrG.

*'S. §19 BremLStrG.

8 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 15.12.2017 -8 ZB
16.1806— (nach Juris).

1 BGH, Urteil vom 28.9.1982 —~KZR 17/81— (nach Juris).

%23.§7 Abs. 1S. 1 BremLStrG.
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Eine Definition des 0offentlichen Interesses liegt nicht vor,
insbesondere  das  Verkehrsinteresse ~ der  Nutzer, die
Anliegerinteressen sowie eine Verkehrsberuhigung werden
hierunter subsumiert.®® Die Entwidmung stell den actus contrarius®*
zur Widmung dar.

Die auch als Einziehung® bezeichnete MaRnahme erfolgt wie die
Widmung zumeist als Verwaltungsakt in Form einer
Allgemeinverfugung.

In Folge der Entwidmung verliert die Strale die Eigenschaft einer
offentlichen Sache.®® Stehen die Grundstiicke im Eigentum des
Staates, verbleiben diese offentliche Sachen. Liegt die Flache im
Eigentum von Privatpersonen, wird aus der 6ffentlichen Stral3e eine
private. Gemeingebrauch, widerrufliche Sondernutzungen sowie
die offentliche Sachherrschaft entfallen. Folglich ergehen
Nutzungsbeschrankungen bis hin zum vollstdndigen Verlust der,
bis zu dem Zeitpunkt zugelassenen, Gebrauchsmdglichkeit. Neben
der Entwidmung sehen die StralRengesetze der L&nder sowie das
Bundesfernstrallengesetz noch die Teileinziehung vor. Gemal} § 7
Absatz 1 Satz 2 BremLStrG kann die Entwidmung auf bestimmte
Verkehrsarten und Verkehrszwecke beschrankt werden.®’

Hiernach wird die Widmung aufrechterhalten, diese wird jedoch
nachtraglich mit Beschrankungen der Nutzung versehen. Die
Teileinziehung stellt einen Unterfall der Volleinziehung dar.®
Voraussetzungen und Verfahren der Teileinziehung entsprechen
denen der Volleinziehung.

Jedoch sind sowohl Wirkung als auch Einsetzbarkeit der
Beschrankung einer Widmung andere als die vollstandige

Entziehung der StraReneigenschaften.®

% Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 10. Kapitel Rn. 25.

® OVG Liineburg, Beschluss v. 29.12.2015 —7 ME 53/15—, Rn. 7 (nach Juris).

% Sauthoff, Offentliche StraBen, Rn. 254.

% Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 78.
®’S.§7 Abs. 1S. 2 BremLStrG.

% Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 10. Kapitel Rn. 72.

% Steiner, Rechtliche Aspekte einer stadtebaulich orientierten Verkehrsplanung
in den Gemeinden, S. 11.
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In Folge der Teileinziehung kdnnen Nutzungskreise, -zwecke, -
arten und -zeiten im Nachhinein beschrankt werden. Als
bedeutsames Anwendungsbeispiel ist die Errichtung von
FuBgangerzonen zu nennen, welche zumeist mittels der
Teileinziehung geschaffen werden.

Gegen eine rechtswidrige Entwidmung normiert das bremische
LandesstraBenrecht kein allgemeines Abwehrrecht.”

2. Stral3enverkehrsrecht

Als weiteres wichtiges Teilgebiet ist das Stralenverkehrsrecht zu
skizzieren.

Unter das Strallenverkehrsrecht fallen im Gegensatz zum
StraRenrecht alle der Offentlichkeit faktisch zur Verfiigung
stehenden StraRen.”

Das  Stralenverkehrsrecht  regelt den  Verkehr  unter
ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten.” In § 6 Absatz 1 StVG wird
das Ziel, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
sicherzustellen, normiert.”* In diesem Teilgebiet werden Gefahren,
welche dem Verkehr und den Verkehrsteilnehmern drohen,
aufgegriffen. Die Gefahrenquelle ist fir die Anwendung des
Strallenverkehrsrechts nicht von Relevanz, alle Stérungsursachen
kommen in Betracht.

Das vorgeschriebene Verhalten aus § 1 Absatz 2 StVO, dass die
Verkehrsteilnehmer untereinander so handeln sollen, dass kein
Anderer geschédigt, gefahrdet oder mehr als nach den Umstanden
unvermeidbar behindert oder belastigt wird sowie die Pflicht zur
Rucksicht aus 8 1 Absatz 1 StVO, stehen in Widerspruch zur
Realitat des erhohten Verkehrsaufkommens auf den nur begrenzt
zur Verfugung stehenden Flachen.

Neben allgemeinen Verkehrsregeln stellt das StraBenverkehrsrecht

auch Vorschriften bezuglich Zeichen, Verkehrseinrichtungen sowie

0 Koch, NdsVBI 2019, 169 (171).

™ Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Beschluss v.
08.01.2016 -1 B 134/15—, Rn. 8 (nach Juris).

"2 Sauthoff, Offentliche StraBen, Rn. 12.

"8 Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 23.

*S. 86 Abs. 1 StVG.
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Durchfiihrungs- und Bufligeldvorschriften auf. Ebenfalls normiert
werden die Schaffung und Fihrung verschiedener Register wie
beispielsweise dem Fahreignungsregister.

Fur die unterschiedlichen Fortbewegungsmittel finden sich
teilweise  eigene  Bestimmungen.  Wahrend  fir  eine
Verkehrsteilnahme mittels Fahrrad zum groBten Teil die
Vorschriften tUber Pkw anzuwenden sind, findet sich in der
Strallenverkehrs-Ordnung eine eigene Norm fur FulRganger. Nach 8
25 StVO mussen FuRganger den Gehweg nutzen.

8§ 31 StVO verbietet das Spielen und die Austbung von Sport auf
der Fahrbahn. Fahrzeuge hingegen sind nach § 2 Absatz 1 StvVO
ausdrucklich dazu verpflichtet, die Fahrbahn zu nutzen. Anhand
dieser Regelungen st ein Ungleichgewicht zwischen den
verschiedenen Verkehrsmitteln zu erkennen.

Die meisten Vorschriften sowie der signifikante Teil der zur
Verfligung stehenden Flache beziehen sich auf Fahrzeuge,
insbesondere Pkw. Normen, welche Fullgénger privilegieren,
enthélt die StVO nicht. Der 8 25 StVO als einzige Vorschrift,
welche  lediglich  FulRganger  anspricht,  weillt  diesen
Verkehrsteilnehmer den Gehweg zu und legt weitere Regelungen,
wie sich FuBganger gegeniiber des motorisierten Verkehrs zu
verhalten haben, fest. Besonders deutlich wird dies in § 25 Absatz
3 Satz 1 StVO. Hiernach hat, wer zu Full geht, Fahrbahnen unter
Beachtung des Fahrzeugverkehrs zigig auf dem kirzesten Weg
quer zur Fahrtrichtung zu tiberschreiten.”

Auch durch diese Vorschrift wird deutlich, dass das
Strallenverkehrsverkehrsrecht den Fokus auf Autos legt.

3. Verhaltnis StralRenrecht und Straf3enverkehrsrecht

Wie dargestellt, sind Stralen und der Verkehr im allgemeinen
Gegenstand verschiedener Rechtsvorschriften des Bundes und der
Lander. Insbesondere eine Abgrenzung des Straflenrechts zum

StraBenverkehrsrecht ist von Relevanz. ,Die  beiden

3. §25Abs. 3S.1StVO.
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Rechtsmaterien stehen in einem sachlichen Zusammenhang“.76

Zudem gehen die Gesetzgebungskompetenzen geméal Artikel 70 ff.
Grundgesetz auseinander, weshalb die Abgrenzung der beiden
affinen Rechtsgebiete notwendig erscheint.

Geméall Artikel 74 Absatz 1 Nr. 22 Grundgesetz ist der
Bundesgesetzgeber im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
befugt, Gesetze  beziglich des  StraBenverkehrs, des
Kraftfahrwesen, des Baus und der Unterhaltung von Landstralen
fur den Fernverkehr sowie der Erhebung und Verteilung von
Gebuhren oder Entgelten fir die Benutzung offentlicher Stralen
mit Fahrzeugen zu erlassen.”” Aufgrund der Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen bedeutet dies, dass der
Landgesetzgeber nur gesetzliche Regelungen im Straflenrecht
beziiglich Stral3en, welche nicht zum Fernverkehr zahlen, treffen
kann oder im StraBenverkehrsrecht, solange der Bundesgesetzgeber
diesen Bereich nicht abschlieRend geregelt hat.”

Das StralRenrecht legt den Nutzungsrahmen der gewidmeten Stral3e
fest.”” Das StraBenverkehrsrecht regelt unter ordnungsrechtlichen
Aspekten, wie sich die Verkehrsteilnehmer auf allen, der
Offentlichkeit offenstehenden StraRen, untereinander zu verhalten
haben.

Das StralRenverkehrsrecht geniet Vorrang vor den Normen des
Strallenrechts, weshalb  dies auch als Vorrang des
StraBenverkehrsrechts bezeichnet wird.*

Aufgrund  der  Kompetenzverteilung  ergibt  sich, dass
strallenverkehrsrechtliche Regelungen nicht durch die Widmung
und somit nicht durch das StraRenrecht getroffen werden diirfen.®*
Das StralRenrecht bestimmt im Zuge der Widmung die spezifische

Verkehrsaufgabe. Hieran ist zu erkennen, dass dieses Teilgebiet

6 BVerfG, Beschluss. v. 09.10.1994, BVerfGE Band 67, 299 Rn. 65.

'S, Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG.

8 Sauthoff, Offentliche StraRen, Rn. 19.

" Bachmeier/ Miller/ Rebler, StraRenrecht und StraRenverkehrsrecht fr
Kommunen, S. 355.

8 Steiner, JuS 1984, 1 (4).

& Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 3. Kapitel Rn. 19.
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durch konkrete Vorgaben das StraRenverkehrsrecht begrenzt.®
Dies bedeutet, dass verkehrsrechtliche Regelungen nicht auf eine
Erweiterung oder Beschrankung der Widmung hinauslaufen
dirfen.®®  _Das StraBenverkehrsrecht setzt das StraRenrecht
voraus*.®*

Konkrete Aussagen Uber das Verhéltnis zwischen dem Stral3enrecht
und dem StralRenverkehrsrecht enthélt der 8 45 Absatz 1 StVO.
Diese Vorschrift erteilt den StraBenverkehrsbehtrden das Recht,
die Benutzung bestimmter Stralen oder Strallenstrecken aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs zu beschranken
oder zu verbieten und den Verkehr gegebenenfalls umzuleiten.®
Hierdurch kdnnen Verkehrsarten ausgeschlossen werden. Der
Anwendungsbereich dieser Norm ist jedoch nur ero6ffnet, wenn der
Ausschluss und dadurch die Beschrankung der Widmung lediglich
voriibergehend und nicht von anhaltender Dauer sind.®

Die StVO enthélt lediglich Vorschriften tber Parkbeschréankungen.
Da der ruhende Verkehr, also das Parken und Abstellen von
funktionstuchtigen  Fahrzeugen  dem  Strallenverkehrsrecht
unterliegt, wird hieraus ein Recht auf Parken abgeleitet.

Folglich ist die Regelung dieser Materie Bundesrecht. Fahrzeuge,
welche nicht dazu berechtigt sind, am Verkehr teilzunehmen, aber
auf Offentlichen Stralen abgestellt werden, stellen hingegen eine
Sondernutzung nach dem Stralenrecht und somit nach Landesrecht
dar.

Das Verhaltnis des StraBenrechts zum Stralenverkehrsrecht kann
insgesamt damit beschrieben werden, dass das
StraBenverkehrsrecht ,,das Recht der Nutzungsausubung innerhalb
des Widmungsrahmens“®” darstellt. Die zustdndige Behorde darf

jedoch durch die Widmung Kkeine stralBenverkehrsrechtlichen

8 Herber in: Kodal, Handbuch StraRenrecht, 3. Kapitel Rn. 14.

& sauthoff, Offentliche StraBen, Rn. 19.

% BVerfG, Urteil. v. 10.12.1975, BVerfGE Band 40, 371, Rn. 28.

%'S.8§45 Abs. 1 S. 1 StVO.

8 BGH, Urteil v. 25.10.1979 —I11 ZR 105/78- (nach Juris).

8 Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 158.
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Regelungen entgegen den Vorschriften des Stralienverkehrsrechts
treffen.

4. Spezialproblem aufgesetztes Parken: VG-Urteil und
Berufungsbegrindung

Als  Spezialproblem des Stralenverkehrsrechtes kann das
aufgesetzte Parken genannt werden.

Nach 8§ 12 Absatz 4 StVO ist zum Parken der rechte Seitenstreifen,
dazu gehoren auch entlang der Fahrbahn angelegte Parkstreifen, zu
benutzen.®® § 2 Absatz 1 StVO normiert, dass Fahrzeuge die
Fahrbahnen benutzen miissen.®

An diesen Normen wird deutlich, dass das Parken auf dem Gehweg
ist nach §§ 2 Absatz 1, 12 Absatz 4 und 4 a StVO unzuldssig ist.
Ein VerstoR hiergegen stellt gemafi § 24 StVG in Verbindung mit §
49 Absatz 1 Nr. 12 StVO eine Ordnungswidrigkeit dar.

Ausnahmen zum Verbot des Gehwegparkens sind das StVO
Zeichen 315 und ein durch Parkflachenmarkierungen zugelassenes
Abstellen des Pkw. Zusétzlich kénnen Ausnahmegenehmigungen
nach § 46 Absatz 1 Nummer 3 StVO erteilt werden.

Im Regelfall sind die kommunalen Ordnungsamter fir die
Uberwachung des ruhenden Verkehrs zustandig. Jedoch konnen
auch StraBenverkehrsbehtorden praventiv gegen das aufgesetzte
Parken vorgehen.

Die in Innenstadten alltagliche Verkehrspraxis des aufgesetzten
Parkens wird in vielen Fallen von den zustdndigen Behérden nicht
sanktioniert, sondern geduldet. Es stellt sich folglich die Frage, ob
diese Verwaltungspraxis rechtmafig ist.

Um das in aller Regel rechtswidrige Gehwegparken zu
unterbinden, haben sich funf Bremer Kldger gegen einen Bescheid
des Amtes flir Stralen und Verkehr und gegen einen
Widerspruchsbescheid des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren gewendet. Die Klé&ger

fordern, dass die Beklagte verpflichtet wird, Malinahmen zu

83§12 Abs. 5S. 1 StVO.
835 §2 Abs. 1 StVO.
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erlassen, welche das aufgesetzte Parken unterbinden und diese zu
Evaluieren.*

Grundsatzlich wird den Verwaltungsbehérden das Recht
zugesprochen, Dienstanweisungen zu erlassen, um eine
Ermessensausubung zu steuern. Jedoch ist gemaR Artikel 20
Absatz 3 Grundgesetz auch innerhalb dieser internen Anweisungen
das geltende Recht zu beachten. Da das Gehwegparken einen
Versto3 gegen 88 2 Absatz 1, 12 Absatz 4 und 4a StVO darstellt,
kénnte die Duldung von diesem, aufgrund der verwaltungsinternen
Anweisung, einen VerstolR gegen den Grundsatz aus Artikel 20
Absatz 3 Grundgesetz darstellen. Jedoch berufen sich die
Ordnungsamter in dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
Bremen auf den § 47 Abs. 1 OWIG. Hiernach konnen die
Verfolgungsbehdrden das Ordnungswidrigkeitsverfahren nach
eigenem Ermessen durchfiihren beziehungsweise einstellen. Diese
Ermessensausubung  wird auch als  Opportunitatsprinzip
bezeichnet.*

Als Grenze dieses Prinzips aus dem Ordnungswidrigkeitsrecht ist
eine Ermessensreduktion auf Null zu nennen. Eine solche liegt
zumindest vor, wenn die Rechte von Menschen mit Behinderung
aus Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz, Artikel 9 Absatz 1 Satz
1 wund Satz 2 lit. a) und Artikel 20 der UN
Behindertenrechtskonvention verletzt werden.”> Nach diesen
Vorschriften dirfen staatliche Handlungen das Recht auf Teilhabe
der Menschen mit Behinderung, insbesondere auf Teilhabe im
Verkehr, nicht beschranken. Mit einer Duldung des aufgesetzten
Parkens verringert sich die Gehwegbreite, wodurch eine
unzuléssige Beschréankung des Teilhaberechts vorliegt.

Fraglich ist, ob weitere Grinde zur Einschrankbarkeit des
Opportunitatsprinzips im StraBenverkehrsrecht vorliegen.

Fur eine solche Begrenzung des Prinzips spricht der Wille des

Gesetzgebers, dessen Intentionen mit der Novellierung des

% \/G Bremen, Urteil v. 11.11.2021 — 5 K 1968/19—, (nach Juris).
° Englander/ Klaus, Grundkurs StPO, § 12 Rn. 13 ff..
%2 Holtig, NZV 2022, 220 (225).
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BulRgeldkataloges vom November 2021 deutlich geworden sind.
Die GeldbulRe fur ein unzuldssiges Parken auf Geh- und Radwegen
wurde durch den Gesetzgeber bestatigt.”® Daran ist zu erkennen,
dass dieser das rechtswidrige Verhalten nicht als Gewohnheitsrecht
anerkennen mochte. Auch weiterhin ist eine Sanktionierung
vorgesehen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Duldung des rechtswidrigen
aufgesetzten Parkens, durch die zustandigen Behdrden, nicht
rechtmalig ist. Diese konnen sich insbesondere nicht auf das
Opportunitatsprinzip berufen, wenn die Rechte von Menschen mit
Behinderung gefahrdet werden, der Pkw (ber einen langeren
Zeitraum abgestellt wird oder dies grundsatzlich vorsatzlich
geschieht.**

Eine &hnliche Bewertung nimmt das Verwaltungsgericht Bremen
vor. Die Weigerung der StralRenverkehrsbehdrde, Maltnahmen
gegen das aufgesetzte Parken zu erlassen, stellt einen Verstoll
gegen die Rechte aus § 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO dar.* Die
Klagebefugnis wird zumindest aufgrund der bisher nicht
abschlieBend geklarten Frage des Drittschutzes der 88 12 Abs. 4, 4a
StVO bejaht.*®

Die Tatbestandsvoraussetzungen der Anspruchsgrundlagen liegen
vor, sodass sich die Klager auf die Verletzung eigener Rechte
berufen konnen, da die Parkvorschriften aus 88 12 Abs. 4, 4a
StVO, aufgrund einer Auslegung nach Sinn und Zweck,
Drittschutz, zugunsten der Klager, vermitteln.®’

Die  Erméchtigungsgrundlagen  rdumen der  zustdndigen
StralRenverkehrsbehtrde ein Ermessen ein. Nach Ansicht des
Verwaltungsgerichts Bremen wird dieses jedoch aufgrund der
Einzelfallumstdnde auf Null reduziert, sodass lediglich noch ein

Auswahlermessen vorliegt.”® Die Behérde kann folglich zwischen

% BR-Drucks. 687/21 v. 03.09.21, S. 46.

* Holtig, NZV 2022, 220 (225).

% \/G Bremen, Urteil v. 11.11.2021 -5 K 1968/19—, Rn. 39 (nach Juris).
% \/G Bremen, Urteil v. 11.11.2021 -5 K 1968/19—, Rn. 35 (nach Juris).
7\/G Bremen, Urteil v. 11.11.2021 -5 K 1968/19—, Rn. 49 (nach Juris).
% \/G Bremen, Urteil v. 11.11.2021 -5 K 1968/19—, Rn. 5 (nach Juris).
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den Malinahmen entscheiden, wird jedoch dazu verpflichtet, tatig
zu werden.

Im Hinblick auf die Frage, ob die 88 12 Abs. 4 und 4a StVO
drittschitzende Wirkung haben, hat das Verwaltungsgericht
Bremen Berufung zugelassen. Klager und Beklagte haben
Berufung gegen das Urteil eingelegt.

Aufgrund der beidseitig eingelegten Berufung hat das
Oberverwaltungsgericht Bremen einige rechtliche Fragen zu
beantworten. Zu klaren ist zum einen, ob 8§88 12 Absatz 4 und 4 a
StVO drittschutzend sind, weiterhin, ob ein Drittschutz der
Anwohner aus § 2 Absatz 1 Satz 1 StVO anzuerkennen ist und ob
die StralRenverkehrsbehdrde Uber eine Leistungsklage gerichtlich
dazu verpflichtet werden kann, MaRnahmen zu erlassen, welche
das aufgesetzte Parken unterbinden konnen und diese
gegebenenfalls zu evaluieren.

Im Falle der Bestatigung des erstinstanzlichen Urteils wird dies
weitreichende Folgen fur den StraBenverkehr der gesamten
Bundesrepublik Deutschland haben.

Wie zu erkennen, ist das Problem der Flachengerechtigkeit, des
Nutzungskonfliktes und der grundsatzlichen Gleichstellung
zwischen den Verkehrsteilnehmer allgegenwértig. Im Folgenden
werden einige Malinahmen vorgestellt, um dieses Problem zu
I0sen.

1. MaBnahmen zur Eindammung der Ungerechtigkeiten auf
den offentlichen Stral3en

Wie anhand der Problemdarstellung und der Skizzierung des
rechtlichen Rahmens zu erkennen ist, liegt auf 6ffentlichen StralRen
eine Ungleichheit der StralRennutzer und Mobilitatsarten vor. Im
Folgenden werden rechtliche Instrumente dargelegt, welche
verkehrsbeschrankend wirken, um so der Privilegierung des Pkw
entgegenzuwirken. Ergédnzend werden Vorschlage beziiglich einer

Novellierung der rechtlichen Vorschriften dargelegt.

% Langstadtler, NordOR 2022, 282 (282).
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Die beschriebenen MaRnahmen erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

1. Regelungsmdoglichkeiten nach der derzeitigen Rechtslage

a) Bauplanungsrecht

Eine Handlungsmaoglichkeit fur Kommunen zur Reduzierung des
Verkehrsaufkommens in  bestimmten Bereichen ist der
Bebauungsplan. Nach § 9 Absatz 1 Nr. 11 BauGB setzt der
Bebauungsplan die Verkehrsflachen fest.

Durch diese Norm konnen Gemeinden eine eigne Verkehrspolitik
gestalten. Insbesondere kénnen im Bebauungsplan Verkehrsflachen
besonderer Zweckbestimmung festgesetzt werden. Der Gesetzgeber
nennt in der Vorschrift einige Beispiele. Auch verkehrsberuhigte
Bereiche werden unter den Anwendungsbereich der Norm
subsumiert.*®

Die planerische Festsetzung eines solchen Bereiches begriindet
noch kein Verkehrsstatut, dies bedeutet, dass durch den reinen
Festlegungsakt keine AuBenwirkung im Sinne der konkreten
Verkehrsbeschrankung geschaffen wird, sodass kein direkter
Eingriff in den Verkehrsfluss erfolgt.'*

Die Umsetzung erfolgt erst durch eine straBenrechtliche Widmung
oder mittels einer Teileinziehung.

Sowohl die Strallenbaulasttrager als auch die
Strallenverkehrsbehorde  sind  bei  der  Widmung  der
Verkehrsflaichen an die Festsetzungen des Bebauungsplans
gebunden und durfen sich nicht dariiber hinwegsetzen, da der
Bebauungsplan, welcher als Satzung nach 8 10 Absatz 1 Satz 1
BauGB ergeht, verbindlich ist.'*

Jedoch ist anzufihren, dass auch Verkehrsbeschrankungen, welche
aufgrund von 8 9 Absatz 1 Nr. 11 BauGB ergehen, dem

verfassungsrechtlichen UbermaRgebot unterliegen.'%®

190 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil v. 14.9.2009 — 8 B 08.2829 — Rn.
19 (nach Juris).

191 jahn, NZV 1994, 5 (7).

192 SpieR in: Jade/ Dirnberger, BauGB, § 9 Rn. 42.

103 jahn, NZV 1994, 5 (8).
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Grundsatzlich kann dem motorisierten Individualverkehr, mittels
der Festlegung von Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung
im Bebauungsplan, Raum entzogen werden.

Auf Grundlage dieser Vorschrift kann in einem reinen Wohngebiet
ein ,Wohnen ohne (eigenes) Auto” ermdglicht werden.'® Dies
konnte zur Folge haben, dass die Aufenthaltsqualitdt im
offentlichen Raum gesteigert werden kann.

b) StralRenverkehrsrecht

Als weitere Handlungsmdglichkeit kommt das
StralRenverkehrsrecht in Betracht.

Dieses Teilgebiet enthélt verschiedene Madoglichkeiten zur
Beschrankung des Verkehrsaufkommens. Insbesondere der 8 45
StVO ist hierbei von Bedeutung. Nach Absatz 1 dieser Vorschrift
kann die zustdndige StraRenverkehrsbehorde die Benutzung
bestimmter StraBen oder Stralenstrecken aus Grinden der
Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschranken oder
verbieten.'%®

Fur die Er6ffnung des Anwendungsbereiches muss jedoch eine
konkrete  Gefahrenlage vorliegen. Eine verkehrspolitische
Steuerung ist folglich nicht mdéglich.

Neben Regelungsmoglichkeiten aufgrund der Sicherheit und
Ordnung sieht der § 45 Absatz 1a bis 1f StVO Eingriffsbefugnisse
auBerhalb von verkehrlichen Griinden vor.

Hierunter sind insbesondere MafRnahmen zur Verkehrsberuhigung
wie beispielsweise die Errichtung von FuBgangerbereichen im
Sinne des § 45 Absatz 1b Satz 1 Nr. 3 StVO zu nennen. Auch die
Schaffung verkehrsberuhigter Bereiche nach 88 45 Absatz 1b Satz
1 Nr. 3, 45 Absatz 1b Satz 2 StVO stellt eine
Handlungsmaoglichkeit dar.

In solchen Strallenabschnitten, welche durch das Zeichen 325. 1
der StVO gekennzeichnet werden, sind Fullgénger dazu berechtigt,

die gesamte Breite der StraBe zu nutzen. Darlber hinaus sind

104" Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil v.
11.1.2002 — 7a D 6/00.NE — (nach Juris).
1S, §45 Abs. 1 S. 1 StVO.
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ebenfalls  Spielaktivitdten  zugelassen.  Fahrzeuge missen
Schrittgeschwindigkeit einhalten und das Parken ist auf3erhalb der
daftr gekennzeichneten Flachen unzuléssig. Die
Verkehrsteilnehmer durfen sich in verkehrsberuhigten Bereichen
nicht gegenseitig behindern. Insgesamt ist festzuhalten, dass in
solchen  Abschnitten der Fahrzeugverkehr untergeordnete
Bedeutung genielt.

Daneben stellt die Errichtung von geschwindigkeitsbeschrankten
Zonen gemal’ 8 45 Absatz 1b Satz 1 Nr. 3 StVO in Verbindung mit
8 39 StVO eine Regelungsmdglichkeit zur Beschrdnkung des
Verkehrsaufkommens dar.

Jedoch beinhaltet § 45b Absatz 1b Satz 1 Nr. 3 StVO keine
materielle Anordnungsbefugnis sondern regelt nur das Verfahren
beziiglich  der Ausweisung und Kenntlichmachung der
MaBnahme.*®

Dariiber hinaus missen straRenverkehrsrechtliche MalRnahmen
grundsatzlich dem Vorbehalt des Stralenrechts gentigen. Eine
Nutzungsausiibung darf nur innerhalb des Widmungsrahmens
erfolgen. Die straBenverkehrsrechtlichen MaRnahmen dirfen
folglich die Widmung nicht dauerhaft unterlaufen. Im Einzelfall
muss geprift werden, ob die Nutzungsbegrenzung die Widmung
nachhaltig betrifft, sodass diese ausgehohlt wird.

Folglich bietet das Stralenverkehrsrecht Regelungsmdglichkeiten
zur  Einddmmung des  Stralenverkehrsaufkommens, eine
abschlieBende Neuverteilung der Verkehrsstruktur ist jedoch allein
durch dieses Teilgebiet nicht moglich.

c) Strallenrecht

Das vermutlich effektivste Mittel zur Reduzierung des
Verkehrsaufkommens ist die Teileinziehung.

Bei der Teileinziehung wird die Widmung einer StralRe
nachtraglich beschrankt, ohne dass die StraBe ihren Status als
Offentliche Sache wverliert. Die Gemeinde kann Pkw auf

Offentlichen  Stralen ausschlielen oder deren Benutzung

108 Arndt, WiVerw 1993, 206 (230).
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anderweitig einschrédnken. In Folge dessen umfasst der
Gemeingebrauch nur noch die Benutzung durch Radfahrer und
FuBganger. Beispielsweise ist dadurch eine Errichtung von
FuBgangerbereichen  oder  Fahrradstralen  moglich.  Eine
Umwidmung ist unter denselben Voraussetzungen wie die
Volleinziehung  durchfuhrbar. Dies bedeutet, dass eine
Teileinziehung erfolgen kann, wenn die StraBe keine
Verkehrsbedeutung mehr hat oder ein 6ffentliches Interesse an
ihrer Aufhebung vorliegt. Die Umweltbelange und der Klimaschutz
werden als Grinde des offentlichen Interesses in Zukunft
angesichts der zunehmenden Erderwdrmung weiter an Gewicht
gewinnen.'%’

Das StraBenrecht eignet sich prinzipiell zur Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs. Jedoch ist zu beachten, dass der
Widmungsinhalt ~ weitgehend ~ von  einer  vorangehenden
planerischen Entscheidung vorgegeben wird.'%

d) Eigeninitiativen und ihre rechtlichen Mdéglichkeiten

Neben staatlichen Regelungsmoglichkeiten kdnnen Bremer Biirger
auch selbst bei der Umgestaltung des Verkehrsraumes mitwirken.
Mittels Eigeninitiativen kann gegen die Vorherrschaft des Pkw auf
den offentlichen StraRen vorgegangen werden.

Das Spielen und die Ausiibung von Sport auf der Fahrbahn, den
Seitenstreifen und auf Radwegen wird nach § 31 Absatz 1 Satz 1
StVO grundsétzlich untersagt.

Jedoch wird in zu 8§ 31 der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
StralRenverkehrs-Ordnung normiert, dass, auch wenn Spielplatze
und sonstige Anlagen, wo Kinder spielen kdnnen, zur Verfugung
stehen, geprift werden muss, wie Kinder auf den StraRen geschitzt
werden konnen, auf denen sich Kinderspiele erfahrungsgeman

nicht unterbinden lassen.'®

197 Steiner in: Steiner/Brinktrine, Besonderes Verwaltungsrecht, § 4 Rn. 62.
198 \Weidlich, NZV 2011, 73 (77).
195, Zu § 31 VwV-StVO, Rn. 1.
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Der Verein SpielLandschaft Stadt e.V. setzt sich in Bremen unter
anderem dafur ein, Kindern eine bespielbare und mit hoherer
Lebensqualitét verbundene Stadt zu schaffen.

Der Verein unterstlitzt Interessierte dabei, eine temporére
Spielstralle zu schaffen. Solche temporéren SpielstraRen sperren in
den Sommermonaten an einem festgelegten Nachmittag in der
Woche die 6ffentliche StraRe fiir den Auto- und Radverkehr.''!
Folglich wird die Strale fir das Spielen und andere Aktivitaten
freigehalten. Um eine solche MaRnahme zu verwirklichen, missen
interessierte  Personen zun&chst ein Meinungsbild in der
vorgesehenen Stralle einholen. Liegt eine grofle Mehrheit fir eine
temporare Spielstralle vor, wird beim Amt flr Stralen und Verkehr
und dem Beirat ein formloser Antrag auf Erlass beziehungsweise
eine Uberpriifung des Vorhabens gestellt.

Bei einer positiven Bescheidung dieses Antrages kann eine
finanzielle Hilfe des Forderfonds ,,SpielRaume schaffen™ beantragt
werden.

Mittels Initiativen wie dem Verein SpielLandschaft Stadt e.V.
kdénnen Bilrger das Stadtbild -zumindest temporér- mitgestalten.
Dariiber hinaus hat der Erlass solcher MaRnahmen auch eine
gewisse Signalwirkung.

Weitere  Handlungsmoglichkeiten, wie  beispielsweise die
Errichtung einer Umweltzone, einer City-Maut oder zusétzlichen
Aufklarungsveranstaltungen fir Birger, sind ebenfalls moglich.

2. Vorschlage zur Anderung des gesetzlichen Rahmens

Neben solchen Handlungsmoglichkeiten zum Zwecke der
Neuverteilung der zur Verfligung stehenden Flachen im
offentlichen Raum, anhand der derzeitigen Rechtslage, werden im

Folgenden  Vorschldage zu einer  Novellierung  einiger

19 gpjell_andschaftStadt e.V., abrufbar unter:
https://www.bremen.de/visitenkarte/spiellandschaftstadt-ev-343800#/ (zuletzt
abgerufen am 16.10.2022).
“gpielLandschaftBremen,S.9, abrufbar unter:
https://www.spiellandschaft-bremen.de/images/Artikel/Zeitschrift-2017_hp.pdf
(zuletzt abgerufen am 16.10.2022).
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Rechtsvorschriften dargelegt, sodass dem Ungerechtigkeitsproblem
auf offentlichen Strallen entgegengewirkt werden kann.

a) StralBenrecht

Zunéchst kommt eine Novellierung des Stral3enrechts in Betracht.
Insbesondere der Gemeingebrauch, welcher aufgrund der
Widmung eroffnet wird, bedarf einer gesetzlichen Adaption.
Gemal3 § 15 BremLStrG ist der Gebrauch der StraRe fur jedermann
im Rahmen der Widmung und der Verkehrsvorschriften
gestattet™2.

Anhand der genannten Norm ist zu erkennen, dass lediglich von
einem Gemeingebrauch ausgegangen werden kann, wenn die
Nutzung Verkehrszwecken, also der Ortsveranderung dient. Wird
die offentliche Strae nicht vorwiegend zu verkehrlich genutzt,
liegt kein Gemeingebrauch vor.

Dies bedeutet, dass offentliche Stralen grundsatzlich dem
Kraftfahrzeugverkehr gewidmet sind.

Um diesem entgegenzuwirken, konnten Landes- sowie
Bundesgesetzgeber den Gemeingebrauch erweitern.

Der Gebrauch zum Verkehr konnte aus den Legaldefinitionen
gestrichen werden. Hierdurch wirde der Wille des Gesetzgebers
dahin auszulegen zu sein, dass eine Ortsveranderung fur den
Gemeingebrauch nicht mehr erforderlich ware. Folglich kénnte die
Rechtsprechung dies nicht in die Norm hineinlesen.

Wiurden neben der Fortbewegung zu Verkehrszwecken auch
weitere Nutzungen unter dem Gemeingebrauch subsumiert werden,
wurde dies zu einem vielfaltigeren Gebrauch der o6ffentlichen
StralRen fiihren.

Neben dem Spielen von Kindern auf der Stral3e, was auch unter den
aktuellen Gemeingebrauch fallt, konnten beispielsweise auch
weitere kommunikative Zwecke wie das Aufstellen wvon
Informationen, StraBenmusik, StraBenfeste oder auch die
Errichtung von Parkbénken unter den Gemeingebrauch fallen.

125 §15 Abs. 1 BremLStrG.
26



Mit einer Erweiterung des Begriffes wirde ein Ausgleich unter den
Nutzungsparteien einhergehen, das Auto wirde nicht mehr
zwangslaufig privilegiert werden.

Bei einer vermehrten Nutzung der Stralen wirden diese und
folglich auch ein Groliteil der Stadt zu attraktiveren Wohn-, Lebens
und Arbeitsstandorten. Damit wirde eine gerechtere Verteilung der
Flachen zwischen allen Verkehrsteilnehmern einhergehen.

Neben der Erweiterung des Gemeingebrauchs konnte die
strallenrechtliche Teileinziehung modifiziert werden.

Durch die Teileinziehung wird die grundsétzliche Widmung
aufrechterhalten, die Nutzungsausiibung wird jedoch nachtréglich
mit Beschréankungen versehen.

Beispielsweise kdnnen die zugelassenen Nutzungsarten begrenzt
werden, sodass Pkw auf einigen offentlichen  StraBen
ausgeschlossen  werden oder zumindest einer zeitlichen
Beschrankung unterliegen wirden.

Um Komplikationen entgegenzuwirken, welche sich in der Praxis
aus der rechtlichen Bewertung der Teileinziehung als Unterform
der Volleinziehung ergeben, koénnte die nachtrdagliche
Widmungsbeschrankung zu einem eigenstandigen Rechtsinstitut
erklart werden. Hierdurch wirde diese Regelungsmaoglichkeit an
Stellenwert gewinnen und eine eindeutigere Anwendung ware
maoglich. Bei einer Aufwertung der Teileinziehung zu einem
eigenstandigen Rechtsinstitut kdnnten die zustandigen Behdrden
vermehrt auf dieses Werkzeug zurlckgreifen, um dem
Verkehrsaufkommen entgegenzutreten.

Die Teileinziehung setzt nach § 7 Absatz 1 BremLStrG voraus,
dass die Offentliche Stral3e keine Verkehrsbedeutung mehr hat oder
ein offentliches Interesse an ihrer Aufhebung vorliegt.**®

Als dritten Vorschlag fur das StralRenrecht konnte der Gesetzgeber
eine Legaldefinition des Begriffes ,,6ffentliches Interesse* im Sinne

des StraBenrechts schaffen. Dies wirde die Anwendung der

U335 §7 Abs. 1 BremLStrG.
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Teileinziehung  erleichtern und diese mit  weniger
Rechtsunsicherheiten verbinden.

Aktuell subsumieren die  Gerichte unter  anderem
Infrastrukturvorhaben, den Bau oOffentlicher Geb&dude, die
Entlastung der 6ffentlichen Verkehrsflache oder auch Mal3nahmen
im Zusammenhang mit der Neuordnung innerstadtischer
Verkehrsverhaltnisse unter diesen Begriff.*'* Diese Griinde sind im
Rahmen einer Guterabwégung denen fir eine Aufrechterhaltung
der aktuellen Nutzung gegentiberzustellen.

Eine solche Abwégung und dem damit verbundenen Prozess
kdnnte entgegengewirkt werden, indem ein Katalog mit einer
abschlieBenden Auflistung aller Griinde des Allgemeinwohls und
des offentlichen Interesses geschaffen wird, welcher in gewissen
Absténden aktualisiert werden wiirde.

Ein  abschlieBender  Vorschlag, = zum  Ausgleich  der
Nutzungsinteressen auf den 6ffentlichen Stral3en, ist die Schaffung
einer Norm im Strallenrecht, welche Betroffenen einen Anspruch
auf Widmung beziehungsweise Einziehung gewéhrt. Der
Gesetzgeber konnte mit einer derartigen Vorschrift eine
gerichtliche  Evaluierung  von  Verwaltungsentscheidungen
begriinden.

Aufgrund eines geschaffenen Anspruches wirden gerichtliche
Verfahren nicht mehr in der Zuléssigkeit einer Klage, auf Ebene
der Klagebefugnis, scheitern.

b) StralRenverkehrsrecht

In Folge von Anderungen des StraBenrechts miisste auch das
Strallenverkehrsrecht angepasst werden. Zunéchst sollten zuséatzlich
zu der ausdrucklichen Prioritat der Sicherheit auch Umweltaspekte
sowie stadtebauliche Gesichtspunkte und der Gesundheitsschutz als
Regelungszwecke in das Strallenverkehrsrecht aufgenommen
werden.'®

Sollte der Gemeingebrauch erweitert werden, wirde dies zu einer

so nicht bekannten Nutzung der 6ffentlichen Stralen fuhren. Um

114 sauthoff, Offentliche Stralen, Rn. 274.
15 Klinski, ZUR 2020, 394 (400).
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Risiken wie Verkehrsunfalle oder anderweitige Kollisionen zu
verhindern, misste das StraBenverkehrsrecht die unterschwellige
Privilegierung des Fahrzeugverkehrs aufgeben. Allgemeine
Verkehrsregeln in der StVO mussten an die neuen Nutzungsformen
angepasst werden. Der § 25 StVO, welcher Fulgéngern die
Gehwegnutzung vorschreibt, bedurfte einer Novellierung aber auch
die Vorschrift iber das Halten und Parken, der 8 12 StVO misste
angepasst werden. Daneben wére unter anderem eine
Modifizierung der Vorfahrtsregelungen erforderlich. Die in 8 8
StVO niedergeschriebenen Regelungen missten an die neuen
Nutzungsarten angepasst werden.

c) Gesetzgebungskompetenzen

Neben Vorschlagen bezuglich der einzelnen Teilgebiete bezieht
sich eine weitere Empfehlung, um das bestehende Recht
ausgeglichener zu gestalten und um Regelungen hinsichtlich der
Verkehrswende treffen zu konnen, auf die Problematik der
Abgrenzung zwischen  Strallenverkehrs- und  StraRenrecht.
Besonders auf der Ebene der Gesetzgebungskompetenz ist eine
Zuordnung von tragender Bedeutung. Dient eine Straflennutzung
zugleich verkehrlichen und verkehrsfremden Zwecken, wird
oftmals die Rechtsprechung eingeschaltet.

Folge solcher Rechtsunsicherheiten ist vor allem, dass ein ziigiges
und innovatives Handeln erschwert wird."*® Da bei einem VerstoR
gegen die Gesetzgebungskompetenzen die  Normen  flr
verfassungswidrig erklart werden, sind sowohl Bund als auch
Lander darauf bedacht, nicht in die Zustédndigkeiten des anderen
einzugreifen. Hierdurch wird der Erlass optimierender VVorschriften
erschwert.

Ein Beispiel flr die Problematik der Zuordnung ist das Gesetz zur
Bevorrechtigung des Carsharing. Vor Einfiihrung dieses Gesetzes

standen verschiedene Kompetenzbereiche zur Diskussion. In der

16 Klinski, ZUR 2020, 394 (394).
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Gesetzesbegriindung wird eine Zuordnung zum
StraBenverkehrsrecht ausgeschlossen.’

Um diesem Problem, welches durch die schwierige Abgrenzung
zwischen StraBen- und Stralenverkehrsrecht auf der Ebene der
Gesetzgebungskompetenz entsteht, entgegenzuwirken, konnte der
Bundesgesetzgeber  den  abschlieBenden  Charakter  des
Strallenverkehrsrechtes aufgeben, sodass den Léndern die
Maglichkeit eingerdumt wird, auch im StraBenverkehrsrecht,
Regelungen zu erlassen.

Hierdurch bestiinde das Problem der Verfassungswidrigkeit von
Gesetzen aufgrund fehlender Gesetzgebungskompetenzen nicht,
was dazu fihren konnte, dass weitere Gesetzesvorschlage zur
Verénderung des StralRenrechts und des StralRenverkehrsrechts
ergehen wirden.

c) Privilegierung einzelner Verkehrsformen

Eine weitere Mdglichkeit, den Problemen der ungerechten
Verteilung der offentlichen Strallen entgegenzuwirken, ist die
Privilegierung einzelner Verkehrsformen. Als Beispiel kann der § 3
Elektromobilitatsgesetz in Verbindung mit § 45 Absatz 1g StvVO
herangezogen werden.

Hiernach kdénnen Kommunen Malinahmen zur Bevorrechtigung
elektrischer Fahrzeuge bei der Teilnahme am &ffentlichen
StralRenverkehr erlassen.

Eine &hnliche Ermé&chtigungsgrundlage ist denkbar, um den Rad-
und FuBverkehr zu stérken.

3. Fazit

Der mogliche Nutzen solcher MaBnahmen oder Rechtsdnderungen
ist fast immer zwiespéltig. Der Erlass sollte grundsétzlich nicht
dazu fihren, dass der Verkehr sich auf andere Gebiete verlagert.
Weiterhin kann es nicht Ziel sein, die Verkehrsteilnehmer
gegeneinander auszuspielen. Fir eine erfolgreiche Verkehrswende
muss ein Miteinander angestrebt werden, sodass das Ziel der

Gleichberechtigung aller Verkehrsteilnehmer erreicht werden kann.

U BT-Drucks. 18/11285 v. 22.02.2017, S. 19.
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